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ACTE MODIFICATEUR UNIQUE
DÉCIDÉ LE 29 SEPTEMBRE 2023

Conseil fédéral : 
En juin 2021, transmission du message relatif à la Loi fédérale relative à un approvisionnement 
en électricité sûr reposant sur des énergies renouvelables. «Acte modificateur unique" avec 
révisions de la loi sur l'énergie et de la loi sur l'approvisionnement en électricité.

Parlement : 
Adoption de la loi le 29 septembre 2023 après 
un peu plus de deux ans de délibérations,
par 177 voix contre 19 et 0 abstention (Conseil national, 
photo de droite) et 44 voix contre 0 (Conseil des Etats).
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ACTE MODIFICATEUR UNIQUE
PROJET CENTRAL DE POLITIQUE ÉNERGÉTIQUE

Quatre thèmes du modèle :

 Renforcer la sécurité de 
l'approvisionnement en électricité 
(hiver)

 Orientation du système électrique 
vers l'objectif climatique zéro net et 
donc développement accéléré et 
renforcé des énergies 
renouvelables

 Renforcer l'efficacité énergétique

 Intégration des sources d'énergie 
décentralisées dans le système et 
renforcement de l'innovation

Augmentation de la 
production 
d'électricité 

renouvelable

Sécurité de 
l'approvisionnement

Efficacité 
énergétique

Intégration des 
systèmes
(réseaux)
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ACTE MODIFICATEUR UNIQUE
MODIFICATION DE QUATRE LOIS FÉDÉRALES
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SÉCURITÉ DE L'APPROVISIONNEMENT
UNE ORIENTATION CLAIRE 
GRÂCE À DES OBJECTIFS À LONG TERME

Objectifs pour le développement de la production et pour la 
consommation (art. 2 et 3 LEne)

Objectifs contraignants pour 2035 et 2050. 

Accélérer et renforcer le développement des énergies renouvelables.

Des objectifs de consommation ambitieux malgré une électrification poussée 
(décarbonisation des transports et des bâtiments). 

2035 2050

Énergies renouvelables hors 
hydroélectricité

35 TWh 45 TWh

Énergie hydraulique (production 
nette) 

37,9 GWh 37,2 GWh

Consommation d'électricité par 
personne et par an

- 13% par rapport à 
2000

- 5% par rapport à 
2000

Consommation d'énergie par 
personne et par an

- 43% par rapport à 
2000

- 53% par rapport à 
2000
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
SIMPLIFICATION DE LA PROCÉDURE D'AUTORISATION

Les installations solaires 
situées en dehors de la zone 
à bâtir sont considérées 
comme étant liées au site 
lorsqu'elles :

 sont construites dans 
des zones peu 
sensibles ou dans 
des zones dans 
lesquelles se trouvent 
déjà d’autres 
constructions et 
installations

 peuvent être équipées 
et raccordées au 
réseau électrique à un 
coût raisonnable.Alpin Solar Ybrig (SZ)
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
SIMPLIFICATION DE LA PROCÉDURE D'AUTORISATION

Installations solaires à l'intérieur des terres 
agricoles

 ne doivent pas porter atteinte aux intérêts 
agricoles 

 doivent présenter des avantages pour la 
production agricole

 ou servir à des fins d'expérimentation/de 
recherche

Vignoble à Walenstadt. (Photo : Dr. Peter Schumacher, ZHAW)
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
SIMPLIFICATION DE LA PROCÉDURE D'AUTORISATION

Allégements pour les installations hors de la zone à bâtir (LAT et LFo) 

Les installations de biomasse jusqu'à 45'000 t/an, y compris les installations 
connexes dans les zones agricoles, sont conformes à l'affectation de la zone 
(art. 16a, al. 1bis LAT).

Les installations photovoltaïques sur les aires de stationnement (> 15 places) 
sont conformes à l'affectation de la zone.

Les installations photovoltaïques de toitures et de façades suffisamment 
adaptées dans les zones de construction et les zones agricoles ne nécessitent 
pas de permis de construire.

Les installations éoliennes d'intérêt national en forêt sont considérées comme 
liées au site, pour autant qu'il existe déjà une desserte routière. 
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
FINANCEMENT ET INSTRUMENTS DE SOUTIEN

Extension des instruments de soutien (art. 24 et suivants LEne)

Les éléments de soutien selon la révision de la loi sur l'énergie du 1.10.2021 
(Iv.pa. Girod) sont en principe maintenus. 

Nouveaux instruments : 
 Contributions à l'étude de projets pour l'énergie hydraulique, éolienne et 

géothermique 
 Prime de marché flottante pour les installations hydroélectriques 

(nouvelles >1 MW ; extensions / rénovations > 300 kW), photovoltaïque 
sans consommation propre (> 150 kW), les installations éoliennes et de 
biomasse. 

• Droit d'option entre la contribution à l'investissement et la prime de 
marché flottante.

• Financement des instruments : supplément réseau existant de 2,3 ct/kWh
• Nouveau : possibilité d'endettement du fonds pour faire face aux pics de 

financement (prêt de trésorerie de l'AFF).
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
FOCUS : PRIME DE MARCHÉ FLOTTANTE

Prime de marché flottante en détail (chapitre 5a de la LEne)

Les opérateurs vendent eux-mêmes leur électricité sur le marché.

Le taux de rétribution s'oriente sur les coûts de revient qui sont déterminants et 
appropriés lors de la mise en service d'une installation ;
Le Conseil fédéral peut prévoir un taux de référence. 
Pour les grandes installations photovoltaïques, fixation possible au moyen de 
mises aux enchères. 

Le Conseil fédéral fixe la durée de rétribution. 

La prime résulte de la différence entre le taux de rétribution et le prix (de 
référence) du marché.

"Contract for Differences" : si le prix de marché de référence dépasse le taux 
de rétribution, la partie excédentaire revient au fonds de suppléments réseau 
(réglementation spéciale pendant les mois de décembre à mars).

Prime de marché flottante

Taux de 
rémunération
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AUGMENTATION DE LA PRODUCTION D'ÉLECTRICITÉ 
RENOUVELABLE
SOLAIRE OBLIGATOIRE POUR LES BÂTIMENTS

Obligation d'utiliser l'énergie solaire pour les bâtiments (art. 45a LEne)

Solaire obligatoire pour les nouveaux bâtiments avec une surface de 
bâtiment imputable > 300 m2

Les cantons peuvent étendre cette obligation aux bâtiments de petite 
surface. Ils réglementent les exceptions. 
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INTÉGRATION DU SYSTÈME
OBLIGATION DE RÉCEPTION ET DE RÉMUNÉRATION

Obligation de reprise et de rétribution (art. 15 LEne)

L'obligation de reprise et de rétribution incombe au GRD pour les 
installations jusqu'à 3 MW ou 5000 MWh/a, déduction faite d'une éventuelle 
consommation propre.

Si le GRD et les producteurs ne parviennent pas à se mettre d'accord sur la 
rétribution, le GRD doit rémunérer à un prix harmonisé au niveau suisse. 
Pour l'électricité renouvelable, la rétribution est fixée selon le prix du marché 
moyen sur un trimestre au moment de l’injection

Pour les installations jusqu'à 150 kW, le Conseil fédéral fixe des rétributions 
minimales qui se basent sur l'amortissement des installations de référence. 

Les GRD peuvent utiliser et facturer l'électricité achetée et rémunérée pour 
l'approvisionnement de leurs consommateurs captifs.
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INTÉGRATION DES SYSTÈMES
MARCHÉ ET RÉSEAUX : COMMUNAUTÉS LOCALES

Communautés locales d'électricité CEL (art. 17d et 17e LApEl) 

Les consommateurs finaux, les producteurs et les gestionnaires de stockage 
peuvent se regrouper en CEL. L'électricité autoproduite peut être vendue 
librement au sein de la communauté en utilisant le réseau de distribution. 

Conditions préalables : 

 Être raccordés au réseau d’électricité dans la même zone de desserte, au 
même niveau de réseau et être proches localement;

 Volume minimum de la production d’électricité par rapport à la puissance de 
raccordement. 

Pour l'utilisation du réseau de distribution, les participants à une CLE peuvent 
prétendre à un tarif réduit pour l'utilisation du réseau. La réduction s'élève au 
maximum à 60% du tarif usuel (le Conseil fédéral fixe l'échelonnement).
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INTÉGRATION DES SYSTÈMES
RÉSEAU : SOLIDARISATION DES COÛTS DE 
RENFORCEMENT

Renforcement lié à la production sur le réseau de distribution (art. 17b, al. 5 
LApEl) 

Les coûts de renforcement du réseau sont des coûts imputables au gestionnaire 
de réseau. 

Les renforcements du réseau de distribution dus au raccordement d'installations 
renouvelables peuvent être mutualisés via le réseau de transport.

 Niveau moyenne tension : sur demande après autorisation de l'ElCom

 Niveau basse tension : rétribution forfaitaire, versée par installation raccordée 
(puissance) ; 
Le forfait se base sur les coûts moyens de renforcement du réseau par kW de 
puissance d'installation nouvellement raccordée ; le Conseil fédéral les fixe.

Renforcement des raccordements (art. 17b, al. 5 LApEl) 

Les coûts de renforcement des lignes de desserte privées en raison de nouvelles 
installations SER > 50 kW sont également mutualisés via le réseau de transport.

Le Conseil fédéral peut fixer un plafond.
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PERSPECTIVES

Loi

 Publication du texte de loi dans la Feuille fédérale le 10 octobre 2023 :
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/fr

 Délai référendaire : 18 janvier 2024

 Eventuelle votation populaire : juin 2024

 Entrée en vigueur : Prévue pour le 1er janvier 2025

Dispositions par voie d'ordonnance

 Diverses concrétisations par voie d’ordonnance sont nécessaires pour la mise en œuvre. 
(p. ex. instruments de soutien, CLE, modèle d'efficacité, renforcement du réseau, ...) 

 Lancement de la consultation prévu pour début février 2024

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/fr
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MERCI DE VOTRE ATTENTION !

Dr. Frank Rutschmann
Chef de la section Energies renouvelables

frank.rutschmann@bfe.admin.ch
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